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 4 کمک حافظه حقوق اداری

 

 با شماسخنی 

ت های خلاقانه ریاسـسازی مطالعه درس حقوق اداری، با ایدهرو با هدف آسانمجموعه پیش

های اساتید گرانقدر حقوق اداری و با نظر گیری از آموزهمحترم مؤسسه دوراندیشان و با بهره

های مصـوب درس حقـوق به آخرین قوانین و مقررات اداری کشور که در ارتباط با سرفصل

ته بـ  آراسـاداری قرار داشتند، تهیه و تدوین گردید و اینک برای یـازدهمین بـار بـه زیـور  

 خواهد شد.

ن مزید افتخار نگارنـده اسـت کـه ایـن انـدک مـورد لطـی و عنایـت دانشـجویان و داو  بـا

های ورودی کارشناسی ارشد و دکتری حقوق عمومی واقـ  شـده اسـت و ایـن خـود آزمون

 انگیزه اص ی تصحیح و ویرایش و به روزرسانی مطالب کتاب بوده است.

ست که یز همچون گذشته سعی شده اناین چاپ که در قط  رقعی و نوبت اول منتشر شده در 

های آزمون کارشناسی ارشد و حتی دکترای حقوق عمومی به مجموعـه ااـافه آخرین تست

لحاق های قب ی با قصور این حقیر مورد غف ت واق  شده، اشود و مطالبی که احتمالاً در چاپ

ی ن گرامـخـا بیو مطالبی که ابهام و نارسایی داشته است اصلاح گردد. امید که موردپسـند م

 قرار گیرد.

ا بر رکالاتی در این مقال لازم است از ک یه دانشجویان و دوستانی که نواقص و ایرادات و اش

کـه در  کتاب وارد نمودند تشکر و قدردانی کنم و از تمـامی مخـا بین محتـرم تقااـا نمـایم

از  کتاب صورت امکان نظرات و انتقادات و پیشنهادات خود را درخصوص مطالب و ساختار

  ریق نشانی زیر به صورت مستقیم به ا لاع اینجانب برسانند.
                       

 جید نجارزاده هنجنیم                                                                                  
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تعريوف گوردد. اداره دارای دو معنوای « اداره»در ابتدای مباحث حقوق اداری لازم اسوت اصوط   
 مادی و سازمانی است.

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

حفظ  به منظور يی که به وسیله دولت يا به راهنمايی دولت و تحت نظارت دولتهافعالیتمجموعه 
 .گیردمیانجام )خدمات عمومی( نیازهای همگانی  تأمیننظا عمومی و 

 
 

 

ت ارائه خودما نظا عمومی و تأمیندار عهده به موجب قانون يی کههاسازمانمجموعه تشکی ت و 
  .باشندیمانون از برخی اختیارات حاکمیتی برخوردار عمومی بوده و به اين جهت به موجب ق

 با توجه به مفهوم مادی و سازمانی اداره، اهداف اداره عبارتند از:

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مفهوم مادی اداره
 

 

 گفتار اول: کلیات و مفاهیم
 

 تعریف اداره
 

 اداره در مفهوم مادی
 اداره در مفهوم سازمانی

 

 نی ادارهمفهوم سازما
 

 حفظ نظا عمومی.  -۱
 )ارائه خدمات عمومی( نیازهای همگانی. تأمین -۲
 

 اهداف اداره
 

 (86)سراسری    اداره در مفهوم مادی به کدام معناست؟ -1
 دهند.می ی اداری انجامهاسازمان( کارهايی که ۱
 دهند.می ( ابزار و تشکی تی که کارهای اداری را سامان۲
 .گیردمی ه تنها از سوی رئیس اداره انجام( کارهايی ک۳
ی اداره بوه کواربرده هاهودف( تمام اشخاص حقیقی و حقوقی که بورای بوه انجوام رسواندن 4

 .شوندمی

 بیازماییم 
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اخو ق  ای از شرايط عمومی و کلی که برای ايجاد امنیت، آسواي،، بهداشوت عموومی ومجموعه
ظاموات ننظا عمومی در حقووق اداری توسوط  تأمینوط به حسنه ضروری است. انجام وظايف مرب

 .گیردمیپلیس اداری صورت 
 

 

 
موومی اسوت و منوافع ع تأمینيی که متضمن رفع نیازهای عمومی و هافعالیتمجموعه اقدامات و 

 .گرددمیتوسط دولت يا تحت کنترل و نظارت دولت توسط بخ، غیردولتی اجرا 
 
 

 

 

 

 

 

 

 تعریف نظم عمومی
 

 

 تعریف خدمات عمومی
 

 

ای از حقوق عمومی داخلی اسوت حقوق اداری شعبه از لحاظ صوری:

 کند. عه میهای اداری را مطالهای دستگاهکه سازمان، وظايف و فعالیت

ای از قواعد و مقررات است کوه حواکا بور مجموعه از لحاظ ماهوی: 

روابط افراد و اداره بوده و هدف آن حمايوت از حقووق موردم در برابور 

اعمال و تصمیمات اداره است و در واقع حافظ منافع و مصالح عموومی 

 است. 

 
 

 تعریف حقوق اداری
 

 

 

 (87و  83، 81و آزاد  82)سراسری           اداری: های اهداف سازمان -2

 ( خدمات عمومی و منافع عمومی است.۱
 و حفظ نظا عمومی است. ( قدرت عمومی۲
 ( خدمات عمومی و قدرت عمومی است.۳
 ( حفظ نظا عمومی و خدمات عمومی است.4

 بیازماییم 
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های دولوت در اداری در واقع محصول افزاي، دخالت : حقوقای جوان استحقوق اداری رشته
زندگی اجتماعی است. رشد ابتودايی حقووق اداری در جهوت حمايوت از حقووق افوراد در مقابول 

حاکمیوت »و بوه تبوع آن « حاکمیوت موردم»های دولت بوده است. جايگزين شودن ايوده دخالت
اداره و مقامات اداری در  سبب مسئول تلقی شدن« حاکمیت شخصی حاکا»به جای ايده « قانون

برابر مردم شد. حقوق اداری محصول همین جايگزينی است. به عبارتی با پذيرش حاکمیت قانونِ 
های قانونی بوده و بوه ايون لحواظ در برابور برآمده از رأی مردم، اداره موظف به رعايت چارچوب

 عمومی بوده است. شود. حقوق اداری و مسائل آن موجب توسعه حقوقمردم مسئول تلقی می

 نکته

 ؟سعه حقوق عمومی و پشتیبان آن استکدام رشته حقوقی موجب تو -3

 (85)سراسری            

 ( حقوق مدنی.۲ ( حقوق اداری.۱
 ( حقوق بازرگانی.4 ( حقوق خصوصی.۳

 (87سری )سرا               ........... رشد ابتدایی حقوق عمومی به ویژه حقوق اداری -4

 ( را بايد اقتدار دولت در انتظام امور دانست.۱
 ( را بايد تنها از زمان ارائه خدمات عمومی دانست.۲
 ی دولت است.هادستگاه( در جهت حفاظت از حقوق افراد در مقابل ۳
 ( توسعه فراگیر دولت در انجام امور در تهديد آزادی شهروندان است.4

 (93)سراسری                                                            کدام گزینه صحیح است؟ـ  5
 .باشدمیاستثنائات وارده بر حقوق مدنی صرفاً ( حقوق اداری ۱

 .باشدمی( رابطه حقوق اداری و علوم اداری از لحاظ اصول منطقی تباين ۲

ساسوی مکمول حقووق ا ( در تعريف حقوق اداری از لحواظ صووری، حقووق اداری موتما و۳
 .باشدمی

( حقوق اداری به طور کلی از حقوق خصوصی و مباحث حقوق مدنی مسوتقل بووده و هویچ 4
 ندارد.ها آن ارتباطی با

 

 

 بیازماییم 
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 :پردازدمیهای زیر حقوق اداری به مطالعه در حوزه

 

 

 

 

 

 
 

 
 

 

. کندمیعه و افراد مطال حقوق اداری سازمان اداری را از زاويه حقوقی يعنی روابط حقوقی دولت -1
 .کندمیفنی و مديريتی سازمان اداری را مطالعه های در حالی که علوم اداری جنبه

ی هاسوازمانه تر از حقووق اداری اسوت. علووم اداری در مطالعوشمول علوم اداری وسیع هايرد -2
ی اداری عمومی هاسازمانبه مطالعه صرفاً آيد ولی حقوق اداری بخ، خصوصی ها به کار می

 .پردازدمی
 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ين منبع حقوق اداری قانون است: ترمهااولین و قانون:  -1
مثل قانون موديريت خودمات کشووری و  الف( قانون اساسی. ب( قوانین عادی

 ديوان عدالت اداری و قانون تشکیل شوراها.دادرسی  تشکی ت و آيینقانون 
صو   که در قووه مجريوه و سواير نهادهوای  یها و مقررات دولتی: نامهیینآ -2

 .شوندمیتصويب 
 .و مراجع قضاوتی اداری رويه ديوان عدالت اداریرویه قضایی:  -3
هوای حقووقی دارای حقوق اداری نیز مانند ساير گراي،اصول کلی حقوقی:  -4

بوه اصول  تووانیماصول کلی ک سیک و جديدی است. از جمله ايون اصوول 
 حاکمیت قانون، اصل تناسب و اصل رعايت انتظارات موجه اشاره نمود.

به دلیل لزوم حاکمیت قانون در اداره، استناد به عرف در حقووق اداری عرف:  -5
 افتد مگر در خصوص انطباق مصاديق با مقررات اداری.به ندرت اتفاق می

 نبع غیرمستقیا حقوق اداری.نظرات حقوقدانان اداری به عنوان مدکترین:  -6
 
 

 های اداری متمرکز و غیرمتمرکز کشور.مطالعه سازمان -۱
 مطالعه اعمال اداری )و نه اعمال سیاسی(. -۲
 مطالعه روابط مردم و اداره. -۳
 مطالعه وضعیت استخدامی مستخدمین اداره. -4
 اداری. ی نحوه رسیدگی به دعاویمطالعه -5
 

 قلمرو حقوق اداری
 

 (93)سراسری    ی حقوق اداری در راستای کدام اصل صورت گرفته است؟توسعه ـ6
 ( اصل تجزيه ناپذيری قدرت سیاسی۲  های فردی( اصل تضمین حقوق و آزادی۱

 ( اصل عدم تبعیض4  اصل مشارکت در امور عمومی (۳

 

 بیازماییم 

 تفاوت حقوق اداری با علوم اداری
 

 

منابع 

حقوق 

 اداری
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اصل انتظارات موجه يا مشروع، يکی از اصول نوين حقوق اداری است که براسوا  آن  :1نکته 
های اداری جواری و معموول ايجواد شوده احتورام مقامات اداری بايد به انتظاری که در اثر رويوه
 رات عمل ننمايند.گذاشته و بدون اع نات قبلی برخ ف اين انتظا

طبق اصل تناسب، ابزار و روش اجرای يک تصمیا اداری بايد با هدف آن تناسب داشته  :2نکته 
 آيد.های گزينشی به کار میباشد. اين اصل که ريشه در حقوق آلمان دارد، در نظارت بر ص حیت

 نکات

حقـوق  بـعهای زیر در مورد عرف بـه عنـوان مناز گزینه یککداماز نظر شما  -7
 (91)سراسری باشد؟                                                                  اداری صحیح می

 ( عرف در ادارات به صورت بخشنامه درآمده و قابل اجراست.۱
 های عرفی مصداق دارد.( استفاده از عرف به عنوان منبع حقوق اداری فقط در نظام۲
ری قانون بوده و کاربرد عرف در حقوق اداری به عنوان منبوع موردود ( مبنای تصمیمات ادا۳

 است.
( در انطباق موضوعات و مصاديق در حقوق اداری با مقررات اداری از عرف به عنووان منبوع اسوتفاده 4

 .شودمی

 (95)ارشد سراسری در حقوق اداری عبارت زیر به کدام مفهوم اشاره دارد؟             -8

های اداری ایجاد شده و شهروندان به اهای موجهیّ که در اثر رویهمنافع و ادع»
 «ها اعتماد و اتکا دارند.آن
 ( انتظارات مشروع۲ ( حقوق موجهه۱
 ای( حقوق رويه4 ( حق مکتسب۳

 اصل تناسب درخصوص کدام نوع صلاحیت اداری کاربرد دارد؟ -9
 (96)کارشناسی ارشد                                                                                              

 ( تکلیفی عام2 ( تکلیفی خاص1
 ( اختیاری4 ( شبه قضایی3
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آوری اط عوات داره بی، از هر مرجع ديگری قادر بوه جموعا گردآوری و پخش اطلاعات: -1
 ارائه نمايد. ص   یتواند اين اط عات را به مقامات و مراجع بوده و در زمان مقتضی می

رجوع بورای ممهمی که اداره در اختیار دارد، بهترين  با توجه به اط عات فراوان و تهیه تصمیمات: -2
گیری توسوط مقاموات عوالی سوازی توسوط اداره، تصومیاتصمیاسازی است. البته بعد از تصمیا

 گیرد.حکومتی صورت می
میمات بینی نتايج تصورت پی،اداره به دلیل دارا بودن اط عات و تجربه زياد،  قد بینی:پیش -3

 را در آينده خواهد داشت. 
 اداره مجری تصمیمات مقامات حکومت است. اجرا: -4

 

 
 

 بندی کرد؛های مختلف طبقهتوان از ديدگاهرا میوظايف و اعمال اداره 
 

 وظایف و اعمال اداره به لحاظ استفاده از قدرت عمومی  -1

 
ی بورای انجوام وظوايف خوود از قدرت عموم موارد لازمدر  اجازه قانونتواند در صورت اداره می

 است.  تقسیا قابل استفاده نمايد. بر اين مبنا وظايف اداره به وظايف حاکمیتی و وظايف تصدی
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 وظايف حاکمیتی. -
 وظايف تصدی. -
 

 کارکردهای اداره در رابطه با حکومت

 

 وظایف و اعمال اداره

 

 د استفاده از قدرت عمومی است؟شه نیازمنآیا اداره در انجام وظایف خود همی -10
(84و سراسری  84،  82،  81)آزاد   

 ( بله. ۱
 کند. ( خیر. اداره هیچگاه ازقدرت عمومی استفاده نمی۲
( قدرت عمومی ابزار اعمال اداری است ولی اداره در برخی موارد از قدرت عموومی اسوتفاده ۳

 کند.نمی
 يوان عدالت اداری حق استفاده از قدرت عمومی را دارد.ها يا د( اداره فقط با حکا دادگاه4
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 مول حواکمیتیاسوتفاده کنود ع)اختیارات حاکمیتی(  قدرت عمومیاگر اداره در انجام وظايف، از 
و اراده  گیوردمی نسبت به افراد قرار موقعیت برتریانجام داده است. در عمل حاکمیتی، اداره در 

 کند.خود را بر طرف ديگر تحمیل می
ار اموور به بیوان آثوصرفاً در مقام تعريف امور حاکمیتی  ون مدیریت خدمات کشوریقان 8ماده 

 هايی از امور حاکمیتی را برشمرده است:حاکمیتی پرداخته و سپس نمونه
و  اسوت اقتدار و حاکمیت کشـورآن دسته از اموری است که تحقق آن موجب  امور حاکمیتی»

منودی از ايون نووع خودمات عه گرديوده و بهرهجام همه اقشارشامل  بدون محدودیتمنافع آن 
 شود. از قبیل:موجب محدوديت برای استفاده ديگران نمی

 های اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی و سیاسی.ريزی و نظارت در بخ،گذاری، برنامهسیاست (الف
 اجتماعی و باز توزيع درآمد. تأمینبرقراری عدالت و  (ب
 جلوگیری از انحصار و تضییع حقوق مردم. ايجاد فضای سالا برای رقابت و (ج
 های لازم برای رشد و توسعه کشور و رفع فقر و بیکاری.ها و مزيتفراها نمودن زمینه (د
 قانونگذاری، امور ثبتی، استقرار نظا و امنیت و اداره امور قضايی. (ه
 حفظ تمامیت ارضی کشور و ايجاد آمادگی دفاعی و دفاع ملی. (و
 ق، فرهنگ و مبانی اس می و صیانت از هويت ايرانی اس می.ترويج اخ  (ز
 اداره امور داخلی، مالیه عمومی، تنظیا روابط کار و روابط خارجی.  (ح
 حفظ محیط زيست و حفاظت از منابع طبیعی و میراث فرهنگی.  (ط
 تحقیقات بنیادی، آمار و اط عات ملی و مديريت فضای فرکانس کشور. (ی
های واگیور، مقابلوه و ها و آفتداشت و آموزش عمومی، کنترل و پیشگیری از بیماریارتقاء به (ك

 های عمومی.کاه، اثرات حوادث طبیعی و بحران
 ۳0و  ۲9صول ااين قوانون نظیور مووارد موذکور در  ۱۱و  ۱0و  9بخشی از امور مندرج در مواد  (ل

ی ا و مؤسسوات عموومقانون اساسی که انجام آن توسط بخو، خصوصوی و تعواونی و نهادهو
 باشد. پذير نمیوزيران امکان هیأت تأيیدغیردولتی با 

ی ون اساسهای کلی مصوب مقام معظا رهبری به موجب قانساير مواردی که با رعايت سیاست (م
 «.گیردمیدر قوانین عادی جزء اين امور قرار 

 تعریف اعمال حاکمیتی
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 (88)آزاد                          هایی داشته باشد؟امور حاکمیتی باید چه ویژگی -11
 ( تحقق آن موجب اقتدار و حاکمیت کشور گردد.۱
 همه اقشار جامعه گردد. ( منابع آن بدون محدوديت شامل۲
 مندی از اين نوع خدمات موجب محدوديت برای استفاده ديگران نشود.( بهره۳
 ( هر سه مورد.4

طبق قانون مدیریت خدمات کشوری کدام مورد از مصـادیق امـور حـاکمیتی  -12
  (89)سراسری                                                                         شود؟محسوب می

 ونقل. ( حمل4        ( مالیه عمومی. ۳ بخشی.( توان۲    تربیت بدنی و ورزش. (۱

مطابق قانون مدیریت خدمات کشوری، مدیریت فضای فرکانس کشور جـز   -13
 ( 91)سراسری                                                    ؟باشدمیکدام دسته از امور زیر 

 ( امور تصدی.۲ مور حاکمیتی.ا (۱
 ( امور اجتماعی فرهنگی و خدماتی. 4 ( امور زيربنايی و ک ن. ۳

عملکرد سازمان میراث فرهنگی، صـنایع دسـتی و گردشـگری در خصـو   -14
 (93)دکتری                                                  .فرهنگی ........... حمایت از میراث

 ر حاکمیتی است.( در زمره امو۱
 های امور زيربنايی است.( در زمره تصدی۲
 های امور اجتماعی، فرهنگی و خدماتی است.( در زمره تصدی۳
 .باشدمیهای امور اقتصادی جهت جذب توريسا و توسعه گردشگری ( در زمره تصدی4

 (94ارشد سراسری )                                      کدام مورد از امور حاکمیتی است؟  -15

 ( ارتقاء بهداشت عمومی۲ ونقل ( حمل۱
 ( تصدی در امور صنعتی4 ( تربیت بدنی و ورزش۳

از منظر قانون مدیریت خدمات کشوری، حفظ محیط زیست و منـابع طبیعـی  -16
 (95)ارشد سراسری                                        یک از امور زیر است؟ در زمره کدام

 ( زيربنايی۲ می و حفاظتی( عمو۱
 ( حاکمیتی4 ( اجتماعی، فرهنگی و خدماتی۳

یک از امـور زیـر، تحـت طبق قانون مدیریت خدمات کشوری، انجـام کـدام -17

 (98)دکتری های اجرایی، قابل واگذاری به بخش غیردولتی است؟نظارت دستگاه
 های آب و خاک( طرح2  حفاظت از منابع طبیعی (1
 ( مقابله و کاهش اثرات حوادث طبیعی4 ی فرکانس کشور( مدیریت فضا3
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قورار  ابریبر وضعکند و نسبت به افراد در از قدرت عمومی استفاده نمی اداره در انجام برخی امور

رر داشته اسوت: قانون مديريت خدمات کشوری مق ۱۱گونه که ماده دارد. در اين دسته از اعمال آن

 «کند...حقیقی و حقوقی در حقوق خصوصی عمل می مانند اشخا دولت... »... 

رديبهشوت ا ۱9مرجع دعاوی بین افراد و دولوت مصووب  طبق تبصره يک ماده واحده قانون تعیین

م راد انجوانیز اعمال تصدی، اعمالی است که دولت از نقطه نظور حقووق، مشوابه اعموال افو ۱۳07

 و فروش ام ک و غ ت و اجاره و استیجار و امثال آن. دهد مانند خريدمی

 

 ظایف و اعمال اداره به لحاظ شعاع جغرافیاییو -2
 

همه  منافع آن به که مربوط به تمامیت کشور است و شودمیبه اعمال و وظايفی گفته وظايف ملی 

اص که مربوط به محلی خ شودمیرسد. اما وظايف محلی به اعمال و وظايفی گفته مردم کشور می

مِ همان محول به مرد بوده و منافع آن نیز ابتدائاً )روستا، دهستان، بخ،، شهر، شهرستان يا استان(

 ص دارد.اختصا

 

 وظایف و اعمال اداره به لحاظ اهداف -3
 

سوود و  به دنبال کسوبها آن که اداره در انجام شودمیوظايف و اعمال انتفاعی به اعمالی اط ق 

 .کندمیال درآمد است. اما در وظايف غیرانتفاعی، اداره اهدافِ اجتماعی و فرهنگی را دنب

 

 مانیعمال اداره به لحاظ سازوظایف و ا -4

 

و  گیوردمیدم صورت وظايفی که داخل اداره و بدون ارتباط با مر سازمانی:تعریف وظایف درون

 مربوط به روند داخلی اداره است. 

 وظايف ملی.  -
 وظايف محلی. -
 

 

 وظايف انتفاعی.  -
 وظايف غیرانتفاعی. -
 

 

 سازمانی.وظايف درون -
 سازمانی.وظايف برون -
 

 تعریف اعمال تصدی
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ردم را وظايفی که با مردم ارتباط داشوته و حقووق و تکوالیف موسازمانی: تعریف وظایف برون

 دهد.تحت تاثیر قرار می
 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 
 

 

 ی و اعمال قانونگذاریاعمال ادار (الف
اما عمل اداری عمدتاً توسط قوه مجريه  گیردمیو عمل قانونگذاری توسط قوه مقننه صورت ۱

 .شودمیانجام 
نسوبت  گذاری وضع قواعد عام الشمول است اما اعمال اداری اجرای اين قواعداعمال قانون -۲

 به اشخاص است. 
را کرد اما تقاضای ابطوال و اصو   اعموال  ریتوان تقاضای ابطال و اص   اعمال ادایم -۳

 پذير است.انتوسط خود قانونگذار امکصرفاً قانونگذاری ممکن نیست. اص   و نسخ قانون 
 و اعمال قانونگذاری در موارد لزوم. گیردمیزانه صورت اعمال اداری رو -4

 

ا اين تفاوت کوه اعموال هر دو در مقام اجرای قانون هستند ب اعمال اداری و اعمال قضایی: (ب

است. تفاوت ديگور ايون  و يا وقوع اجرا قضايی، اجرای قانون در صورت وقوع اخت ف و دعوی
است که عمل قضايی در انحصار قوه قضائیه است اما عمل اداری عمودتاً توسوط قووه مجريوه 

 .گیردمیصورت 
 

یاسی هوا ساداری، اعمال  قوه مجريه غیر از اعمال اعمال اداری و سایر اعمال قوه مجریه: (ج
مشی خاب خطاما اعمال سیاسی، انت گیردمیوزانه انجام ردهد اعمال اداری به صورت انجام می

 کند. سیاسی است که به ندرت تغییر می
 

 ها و اعمال اداری با سایر اعمال حکومتتفاوت فعالیت
 

 

 (89زاد و آ 79)سراسری               فرق اعمال حاکمیت و اعمال تصدی چیست؟ -18
 ( اعمال حاکمیت، اعمال سیاسی بوده و اعمال تصدی، اعمال غیرسیاسی است.۱
( اعمال حاکمیت در انحصار دولت است ولوی اعموال تصودی را دولوت ماننود موردم انجوام ۲

 دهد.می
 ( اعمال حاکمیت اعمال قوه مقننه و اعمال تصدی اعمال قوه مجريه است.۳
 ال تصدی نیست.( فرقی میان اعمال حاکمیت و اعم4
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 نظ  ه پليس  د ري –مبحث   ل 
 

 
اری لیس ادپعمومی است.  مین نظاأتر بیان شد يکی از وظايف و اهداف اداره تطور که پی،همان

فوظ حو  تأمینشود که از طرف مقامات عمومی به منظور به مجموعه اعمال و اقداماتی اط ق می

 کند. و آزادی مردم را محدود می گیردمینظا عمومی صورت 

 

 

 

 
 

پلیس اداری تحت سرپرستی قوه مجريه است ولی پلیس قضايی  -۱
 تحت سرپرستی قوه قضائیه است.

هدف پلیس اداری تأمین نظا عمومی از طريق پیشگیری از وقووع  -۲
تعقیوب و اموا هودف پلویس قضوايی، )توأمینی( جرم و تخلف است 

 )تعقیبی(مجازات مجرمین است. 
 

 

 مباني نظري حقوق اداري –گفتار دوم 
 

 

اریتعریف پلیس اد  
 

 

تفاوت پلیس اداری 

 قضاییبا پلیس 
 

 

 (85)آزاد                                 تفاوت قانونگذاری و عمل اداره کردن چیست؟ -19
 شود، دومی استمرار دارد. بار انجام می( اولی يک۱
 کند.مین میأی را ت( اولی مصالح عمومی و دومی مصالح ادار۲
 ( اولی مربوط به حقوق شهروندی و دومی مربوط به تأمین خدمات عمومی است.۳
 دهنده است.( تفاوت مربوط به مقام انجام4

 (96)کارشناسی ارشد                                             کدام مورد عمل اداری است؟ -20

 وزیر. ( تصمیم مجلس شورای اسلامی به سؤال از1
 ( تصمیم نماینده مجلس شورای اسلامی به امضاء یک طرح قانونی.2
 ( تصمیم هیأت رئیسه مجلس شورای اسلامی به انفصال کارمند مجلس.3
 ( تصمیم رئیس مجلس به اعلام مغایرت مصوبه هیأت وزیران با قانون.4
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، وزير کشور و مقاموات زيور نظور وزارت جمهوررئیس -1
 کشور از جمله استانداران، فرمانداران، بخشداران.

 

 شوراهای اس می محل. -2
 

 

 مقامات پلیس اداری عمومی
 

 

 گیوردمیايف پلیس اداری و پلیس قضايی برعهوده مقاموات واحودی قورار گاهی وظ :1نکته 
که جز ضوابطین دادگسوتری هسوتند مواموران پلویس چنانکه ماموران انتظامی در عین اين

 اداری ها هستند.
مقامات پلیس اداری از جهت انجام وظايف پلیس اداری تحت نظارت قضايی ديووان  :2نکته 

 عدالت اداری قرار دارند.

 

 نکات

مین أدار تواگر مقامات پلیس اداری عهده پلیس اداری عمومی: -1
عمومی  ت، آساي،، بهداش)يعنی امنیتهمه اهداف نظا عمومی 

 باشند مقام پلیس اداری عمومی هستند. و اخ ق حسنه(
  

دار اگور مقاموات پلویس اداری عهودهپلیس اداری اختصاصی:  -2
، بهداشت عمومی و اخو ق مین يکی از اهداف امنیت، آساي،أت

 حسنه باشند مقام پلیس اداری اختصاصی هستند.
 
 

بندی مقامات تقسیم

 پلیس اداری
 

 

پلیس اداری اختصاصیمقامات   
 

 

در مواردی خاص برخی وظايف پلیسی خاص بوه برخوی 
شود. مث ً تامین حفاظت از محیط مقامات خاص داده می

زيست به سازمان حفاظوت از محویط زيسوت داده شوده 
است کوه از طريوق پلویس اداری مخصوصوی بوه  نوام 

 کند. بان اقدام به انجام وظیفه میمحیط
 

 



 
 

 
 21 دوراندیشان

 
 

 

 

 

 
 

 
 
 

ه و گار و نهی امم کاری خاص گاه به صورت از انجا منع افرادنظامات پلیس اداری گاه به صورت 
باشود کوه بوه صوورت کلوی می لزوم اعلام قبلیو گاه به صورت  لزوم کسب مجوزبه صورت 

 را در دو دسته قرار داد:ها آن توانمی
 شده.نامه شکار در مناطق حفاظتهای انتظامی مث  آئیننامهاز طريق وضع آئیننظامات عام:  -1
دهود و در ا مورد خطاب قورار مینظامات خاص پلیس اداری، شخص خاص ر نظامات خا : -2

 ه صودور اخطوار. موث ً اقودام بوکندمی گذاریمورد اعمال و اقدامات اين شخصِ خاص، قاعده
 .کندمیاداری نسبت به شخص خاص 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 نظامات پلیس یا ابزار پلیس اداری
 

 

 (86)سراسری                                 هدف عمده پلیس اداری عبارت است از: -21
 مین نیازهای همگانی.أ( ت۲ ( صدور و تجويز دستورات. ۱
 ( تعقیب و مجازات مجرمین.4 ( پیشگیری از وقوع جرايا. ۳
 

 

 بیازماییم 

 (85)سراسری                   شود؟س اداری به چه صورتی محقق مینظامات پلی -22
 ( به صورت منع افراد از انجام بعضی امور.۱
 ( به صورت لزوم اجازه قبلی فعالیت افراد. ۲
 ( با اتخا  تصمیا يک جانبه و اب غ به افراد.۳
ن افوراد بوه گاه به صورت منع و گاه به صورت صدور اجازه قبلی و گاه با مکلوف کورد( 4

 اع م قبلی.

 (92)سراسری                                                   کدام عبارت، نادرست است؟ -23
 .نمايدمی( پلیس اداری از احکام و دستورات استفاده ۱
 ی دارد.تأمینی پلیس اداری جنبه هافعالیت( ۲
 ه عمومی قرار دارند.( معمولاً مقامات پلیس اداری زير نظارت قضايی دادگا۳
 ( خدمت عمومی معمولاً مديريت يا انجام يک فعالیت توسط مقامات اداری است.4

 

 بیازماییم 



 
 

 
 22 کمک حافظه حقوق اداری

 
 

 
 

 

ن نظريوه حداقلی باشد. ايو ای که معتقد است دخالت دولت در امور اقتصادی و اجتماعی بايدنظريه

هوای نواظا، دانود. دولتوظیفه اصلی دولت را حفظ نظا عمومی، دفاع ملی و عودالت قضوايی می

 هايی کوچک و حداقلی هستند.دولت

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 نظ  ه خ مات عمومي –مبحث د م 

 
 

ل اصوو ارنود وديی هستند که برای رفع نیازهای عمومی و تأمین منافع عمومی ضورورت هافعالیت

 وسوط بخو،حاکا بر آن تابع قواعد حقوق خصوصی نبوده و توسط دولت يا به راهنمايی دولوت ت

 رورش.برق و آب مناطق مسکونی يا آموزش و پ تأمین. مثل گیردمیغیردولتی انجام 

 ژاندارم( –)دولت ناظم  –نظریه دولت 
 

 

 

 (88)آزاد                      های ناظم نیست؟از موارد زیر از وظایف دولت یککدام -24

 ( خدمات عمومی.۲ ( امنیت.۱
 ( عدالت قضايی.4 ( نظا.۳

 (85)آزاد گی اصلی دولت ناظم ...... است.                                                 ویژ -25
 تنظیا ساعات کار مستخدمین و رسیدگی به تخلفات آنها.  (۱
 ( ايجاد نظا عمومی و عدالت قضايی.۲
 ( پاداش و جزای شهروندان.۳
 و نظارت مؤثر بر رعايت انجام آنها. ريزی منظا امور( برنامه4

 
 

 

 بیازماییم 

 تعریف خدمات عمومی
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د. ممکون دار قصد قانونگـذارکه يک امر يا فعالیت، خدمت عمومی هست يا خیر، بستگی به اين

ر ای خاص و در زمانی خاص از جمله خودمات عموومی باشود و دو فعالیت در جامعه است يک امر

 ای ديگر و در زمانی ديگر به عنوان خدمت عمومی شناخته نشود. جامعه

و حذف  بنابراين م ک تشخیص خدمت عمومی، قصد قانونگذار است. حق انحصاری ايجاد
 است.  قوه مقننهيک خدمت عمومی در اختیار 

 
 
منودی از ايون هرهبخدمات عمومی متعلق به عموم جامعه است و همه افراد در صل تساوی: ا -1

بايود های قومی، نژادی، جنسیتی، سیاسوی و موذهبی نخدمات در وضع برابر قرار دارند و م ک

قبیلوه  ومردم ايران از هر قوم »قانون اساسی  ۱9دار کند. به موجب اصل اصل برابری را خدشه

نخواهد بود.  ها سبب امتیازحقوق مساوی برخوردارند و رنگ، نژاد، زبان و مانند اين که باشند از

مرد يکسان  وهمه افراد ملت اعا از زن »قانون اساسی مقرر داشته است که:  ۲0همچنین اصل 

نگوی بوا ی و فرهدر حمايت قانون قرار دارند و از همه حقوق انسانی، سیاسی، اقتصادی، اجتماع

ر اين خصوص قانون مديريت خدمات کشوری نیز د ۲7ماده « ن اس م برخوردارند.رعايت موازي

وق مساوی از حقو ی اجرايی در شرايطهادستگاهمردم در استفاده از خدمات »مقرر داشته است: 

 «يکسان برخوردارند.

ا بردار نیست و بدون وقفه بايد ارائه شوند. زيرتعطیل خدمات عمومی اصل ثبات و استمرار: -2

شووری کقوانون اسوتخدام  55بور ايون اسوا  مواده  مرتبط با نیازهای مستمر مردم اسوت.

ود شوری کشوور کارمندان دولت را از انجام هرنوع عملی که باعث ايجواد وقفوه در اموور ادا

 ممنوع نموده است.

نیازهای جامعه همواره در حال تغییر است. خدمات عمومی بايد متناسب بوا ايون  اصل انطباق: -3

منطبق شود. ع وه بر انطباق خدمات عمومی با نیازهای جديود، ها آن تغییرات، تغییر نموده و با

هموین  براسوا ها ارائوه گردنود. لازم است خدمات عمومی با جديدترين استانداردها و فناوری

 شاخص خدمات عمومی
 

 

 اصول حاکم بر خدمات عمومی
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جانبوه د برخی شرايط قرارداد را بوه صوورت يکتوانمیاصل در قراردادهای اداری، طرف اداری 

 یر دهد. تغی

وصوی، منوافع عموومی مقودم اسوت و در مقام تعارض منافع عمومی و منافع خصاصل تقدم:  -4

سوت. ای مقودم منافع خصوص تأمینبنابراين انجام خدمات عمومی که نفع عموم را در بردارد بر 

دارد.  ها و حقوق افراد با استناد بوه خودمات عموومی وجوودبر اين مبنا امکان محدوديت آزادی

های فوردی و اصول تقودم گفت حقوق اداری محصولِ همین تعارضات حقوق و آزادی توانمی

 منافع عمومی و خدمات عمومی است. 
 

 

 
 

 

 

 

 

 

 
 

 
 

 

 

 

 
 

اموور  و حفوظ نظوا عموومی، موظوف بوه دخالوت در توأمینها ع وه بر اين نظريه دولت براسا 

ولتوی ه دولت رفاهی، دتوجه به اين نظري. با باشندمیخدمات عمومی  تأمیناقتصادی و اجتماعی و 

 بزرگ و حداکثری است.

 ارائه خدمات عمومی توسط دولت به شکل انحصاری. -۱
 ارائه خدمات عمومی توسط دولت با مشارکت بخ، غیردولتی. -۲
 دولتی.ارائه خدمات عمومی توسط بخ، غیر -۳
 

 نحوه اداره 

 خدمات عمومی

 

 رفاه -نظریه دولت
 

 

نمايود. بوه عبوارتی ارائوه خودمات در دو حالت اخیر، نیز دولت بر ارائه خدمات عمومی نظارت می
خودمات عموومی نیسوت. بنوابراين بوا  توأمیندولوت در  مسئولیتتوسط بخ، غیردولتی، نافی 

را انجوام دهنود. ايون  ها کماکان بايد وظیفه نظارتی خوودسازی خدمات عمومی، دولتخصوصی
. به چنین دولتی، دولت گیردمیگذاری صورت گری و مقرراتنظارت از طريق سازوکارهای تنظیا

 . شودمیگر اط ق تنظیا

 

 نکته
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های سیاسی گر طرفداران زيادی داشته و در خیلی از نظامامروزه نظريه دولت تنظیمی يا تنظیا

اين ايده، دولت ع وه بر انجام وظوايف سونتی و پلیسوی خوود، در  براسا  عملی گشته است.

بوه صووورت غیرمسووتقیا و از طريووق  )اعوا از اجتموواعی و اقتصووادی(حووزه خوودمات عمووومی 

. بوه عبوارتی دولوت نسوبت بوه خودمات نمايدمیدخالت غیرمستقیا و مديريتی  گذاریمقررات

بلکووه از طريووق  پووردازدمینهووا آن ه ارائووهدانوود امووا مسووتقیماً بوومی مسووئولعمووومی خووود را 

 .نمايدمیتوسط بخ، غیردولتی نظارت و مديريت ها آن گذاری بر ارائهمقررات

 

 نکته

 

شـود تـا از اصول حقوق اداری بـه دولـت اجـازه داده می یککدام براساس -26

 (88 )سراسری            مقررات مربوط به طرز فعالیت خدمات عمومی را تغییر دهد؟
 ( اصل ثبات. ۲ ( اصل تقدم. ۱
 ( اصل تساوی.4 ( اصل انطباق. ۳

برطبق کدام اصل است که اداره حق دارد در قراردادهای اداری بـدون شـرط  -27

 (91)دکتری قبلی چنانچه مقتضی بداند تعهدات جدیدی را به پیمانکار تحمیل نماید؟
 ( اصل انطباق۲ ( اصل ثبات و مداومت ۱

 ( اصل تساوی4 مور جزيی( اصل تقدم ا۳

یر انجام و توسـعه یافتـه از مفاهیم بنیادین ز یککدامحقوق اداری بر مبنای  -28

 (81)آزاد    است؟                                                                                           
 ( اصل عدم تبعیض.۱
 در مقابل اداره و خدمات عمومی. فردی های ( حفاظت از حقوق و آزادی۲
 ( اصل مشارکت در اداره امور عمومی.۳
 ناپذير بودن قدرت.( تجزيه4

 
 

 

 بیازماییم 
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 (91)آزاد       از موارد زیر جز  اصول حاکم بر خدمات عمومی نیست؟ یککدام -29
  سالاری.( اصل شايسته۲ ( اصل تساوی.۱
 رار.( اصل ثبات يا استم4 ( اصل انطباق.۳

 (84)سراسری و آزاد                                   ویژگی اصلی دولت رفاه کدام است؟ -30
 ( حفظ نظا عمومی. ۲ ( نظام عمومی، امنیت و عدالت قضايی.۱
 مین خدمات عمومی. أ( ت4 ( حفظ امنیت.۳

 (93)دکتری                                                          .سازی ................خصوصی -31
 .باشدمی( نتیجه اصول حاکا بر حقوق خصوصی ۱

 گونه تغییری در نحوه ارائه خدمات عمومی نخواهد داشت.( هیچ۲

 ( خود مستق ً دارای اصول حقوقی است که هیچ ارتباطی با حقوق اداری ندارد.۳

نخواهود داد و دولوت  ( هیچ تغییری در مبنا و هدف اصول حاکا بور حقووق اداری صوورت4
 قانون نظارت خواهد داشت. براسا همچنان بر نحوه اجرای اين اصول 

 (93)دکتری                                                  .دولت تنظیمی به معنای دولت... -32
 گذار است که جايگزين دولت رفاه شد.( مقررات۱

 دولت رفاه شد. ( سیاست، تدبیر و اجرايی است که جايگزين۲

 مند و مقرراتی است که جای خود را به دولت رفاه داد.( ضابطه۳

 کننده است که جای خود را به دولت رفاه داد.گذار و کنترل( مقررات4

در حقوق اداری ایران، اعمال سهمیه در کنکور سراسری برای مناطق محروم و  -33

؟ شودمیم بر خدمات عمومی توجیه از اصول حاک یککدامیافتۀ کشور، با کمتر توسعه

 (99)کارشناسی ارشد                     

 ( انطباق2     تقدم (1
 ( استمرار4    ( برابری3
 

 
 

 

 بیازماییم 
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زدگان پس از خدمات اداره به سیل»و « اقدام اداره برای پیشگیری از سیل» -34

 ؟شودمیبندی طبقه از کارکردهای اداره یککدام، به ترتیب در «وقوع سیل

 (99)کارشناسی ارشد                                           

 ( خدمات عمومی ـ نظم عمومی2  نظم عمومی ـ آسایش عمومی (1
 ( آسایش عمومی ـ نظم عمومی4  ( نظم عمومی ـ خدمات عمومی3

کدام  در حقوق اداری، حاصل تحول در« خدمت عمومی»پیدایش و توسعه نظریه  -35

 (97)دکتری                                                                                                   مورد است؟

 گیری دولت حداقلی و ارائه خدمت عمومی از سوی بخش خصوصیشکل (1
 ( ابزار قدرت عمومی و اختیارات خارج از حقوق عام2
 ی و منفعت عمومی( پیوند میان قدرت عموم3
 المنفعه از سوی دولتی عامهافعالیت( انجام 4

ایجاد و تعریف خدمات عمومی محلیّ در ایران، توسط کدام مرجع صورت  -36

 (98)دکتری                                ؟گیردمی

 ( هیئت وزیران2   مجلس شورای اسلامی (1
 هاتان( شورای عالی اس4   ( شوراهای اسلامی کشور3

 

 بیازماییم 
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 دومفصل 

 های اداری کشورسازمان
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 ي  د ريها ازمانب    صول حقوقي حاكم -مبحث   ل

 

 های اداریاصول حقوقی حاکا بر سازمان

 
 

 

 
 تلف شوکلاين اصل با رشد و توسعه دموکراسی و تصويب قوانین اساسی مختلف در کشورهای مخ

د و اداره رت نمايکننده اين معناست که دولت بايد در محدوده قانون اعمال قدگرفت. اين اصل بیان
 ایهای شخصی مبنوامور کشور بايد بر مبنای ضوابط و مقررات صورت گیرد و خودخواهی و سلیقه

 اداره امور نباشد. 
 دولـتيوا  نیحکومت قانويا  رژیم قانونرژيمی را که بر پايه اصل حاکمیت قانون استوار باشد 

 نامند. می قانونی
 های نظام مبتنی بر اصل حاکمیت قانون:شاخصه

وقی نسبت به يکوديگر به اين معنا که قواعد و هنجارهای حق مراتب هنجاری:ـ وجود سلسله1
رتبه بعدی و در م ب داشته باشند. در رأ  هرم قواعد حقوقی قانون اساسی قرار گیردتقدم و ترتّ

ادی و وانین عوقوقوانین عادی و در مرتبه بعد، مقررات دولتی. لازم است که مقررات دولتوی بوا 
و بوه  نباشوند قانون اساسی مغايرت نداشته باشد. همچنین قواعد عادی با قانون اساسوی مغواير

 بینی شده باشد.ين مراتب، سازوکارهای نظارتی لازم پی،منظور رعايت ا
 ری دارایاداره بايد تحت نظوارت قووه قضوائیه باشود و مقاموات ادا ـ نظارت قضایی بر اداره:2

ه قابلیت در قوه قضائیها آن مسئولیت حقوقی، کیفری، مالی و اداری باشند و اعمال و تصمیمات
 بازنگری داشته باشد.

 

 

 کمیت قانوننتایج اصل حا
 

 اصل حاکمیت قانون. )اصل قانونی بودن( -۱
 مراتب اداری.اصل سلسله -۲
 اصل دارا بودن شخصیت حقوقی. -۳
 

 است.  قابل ابطالخ ف قانون اداره،  اعمال و تصمیمات -۱
ماهیـت اعمال اداری بوه واسوطه اصول حاکمیوت قوانون،  -۲

کنند. يعنی اعمال اداری، حقوق و تکالیف ايجاد پیدا میحقوقی 
 کنند. می
 

 

 اداريهاي اصول حاکم بر سازمان :گفتار اول
 

 

 )اصل قانونی بودن(اصل حاکمیت قانون  -1
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 ضمانت اجرای اصل حاکمیت قانون
مقامات مافوق حق نظارت بر  مراتب اداری لسلهساصل بر مبنای  ضمانت اجرای اداری: -1

ات اعموال و تصومیم کنتـرل، اصـلاح و ابطـالمقامات مادون را دارند. مقوام موافوق حوق 
ر اداره را دقوانون  در ادارات هوا رعايوت غیرقانونی مقام مادون را دارد. به ع وه، نهاد بازرسوی

 کند. کنترل می
اب اعمال و تصمیمات اداره نظارت دارد. در مووارد ارتکو مرجع قضايی بر ضمانت اجرای قضایی: -2

نماينود. در موواردی کوه اعموال و مجورم را تعقیوب و محاکموه می های دادگستریدادگاهجرم، 
 ات و اعمالحق ابطال آن تصمیمدیوان عدالت اداری تصمیمات مقامات اداری خ ف قانون باشد 

 خ ف قانون را خواهد داشت.
دار اصولی اموور اداری کشوور در برابور عنوان سوکان قوه مجريه بهضمانت اجرای سیاسی:  -3

 سیاسی دارد. مسئولیتمجلس شورای اس می 

یوت قوانون در های نقض اصل حاکمصورت)قوقی: های گوناگون تخلف اداره از قواعد حصورت
 اداره(

جام یا يا اندر اين حالت مقام اداری اساساً ص حیت اتخا  تصم الف( عدم صلاحیت مقام اداری:
 عمل را ندارد. 

صو حیت  در اين حالت مامور اداری ص حیت دارد اما از حدود ب( تجاوز و تخطی از صلاحیت:
 خود تجاوز نموده است.

مور در ايون حالوت موا: مشروعیت جهت تصومیا اداری( )عدم ج( سو استفاده از مقام و قدرت
منوافع  توأمینکنود اموا هودف او اداری ص حیت دارد و در حیطه ص حیت خود ها عمول می

 شخصی است.

 توانند به بط ن اعمال و تصمیمات اداری استناد کنند مگر در دو حالت:افراد نمی :1نکته 
 اع م شود.  ادارهخود بط ن توسط  -
 اع م شود.   نهادی قضاییبط ن توسط  -
تواننود از براسا  اصل حاکمیت قانون و لزوم رعايت قانون توسط مقاموات اداری، موردم می :2نکته 

انود درخواسوت رسویدگی مقامات و کارمندان اداری که در خصوص موضوعی اتخا  تصومیا نموده
 گويند.اصط حاً رسیدگی ارفاقی میمجدد داشته باشند. به اين درخواست 

 نکات
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عدم رعايت تشريفات ضروری سوبب بطو ن عمول د( عدم رعایت تشریفات ضروری اداری: 
 کند. رد نمیاداری وا ای به عملاست ولی عدم رعايت تشريفات صوری و ظاهری خدشه

 وستند به قانون باشد و بوه عبوارتی علول متصمیا اداری بايد  ( فقدان علل و موجبات قانونی:ه
 موجبات قانونی داشته باشد در غیر اين صورت باطل است. 

جووز مقانون  مقام اداری تصمیمی بگیرد که قانون آن را منع کرده است مث ً و( عمل خلاف قانون:
 نداده باشد و اداره اقدام به استخدام کرده باشد. استخدام 

 

 تعریف صلاحیت:
أمور موقام يوا ص حیت مجموعه اختیاراتی است که به موجب قانون برای انجام اعمال معینی به م
 ق خصوصویاداری يا نهاد اداری داده شده است. ص حیت در حقوق عمومی شبیه اهلیوت در حقوو

 است. با اين تفاوت که:

 
 
 
 

 

 
 تعریف اصل تخصص:

 ،یصـلاحیت قـانونتواند در حدود  اصل تخصص به اين معناست که هر شخص حقوقی فقط می
باشود یماش، جز اختیوارات و وظوايف او يعنی در اموری که به موجب قانون و يا بر طبق اساسنامه

 یت()اصل ص حعمل نمايد. تمامی اشخاص حقوقی اعا از عمومی و خصوصی تابع اصل تخصص 
 باشند. می

 نتیجه و اثر اصل تخصص:
اش منحرف شود و از حیطوه صو حیت خوود اگر يک شخص حقوقی از اهداف مندرج در اساسنامه

 خارج شود، بر خ ف اصل تخصص و ص حیت عمل کرده که ضومانت اجورای آن بطو ن عمول
ا وفات يووقاست. به عنوان مثال اگر شخصی حقوقی برخ ف هدف تاسیس خود اقدام به پذيرش م

 هدايايی بنمايد اين عمل باطل است. 

 

 
 

 

 

 

 

است يعنی مقام اداری حق اتخا  هویچ  اصل بر عدم صلاحیت مقام اداری، در حقوق عمومی
که در حقووق تصمیا و انجام هیچ اقدامی را ندارد مگر آنکه قانون به او اجازه داده باشد. درحالی

ه لازم اسوت وظوايف و اختیوارات خصوصی اصل بر اهلیت است. با توجه به همین اصل است ک
 ی اجرايی به صورت دقیق در قوانین و مقررات اداری مشخص گردد.هادستگاهکارمندان 

 

 نکته

صـلاحیت دارای )در معنای عوام( است. به اين معنا که دولت  دولتتنها استثناء اصل تخصص، 
 نمايد.، مداخله طبق ضوابط قانونی است و حق دارد در تمام امور عمومی مطلق

 

 نکته
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 انواع صلاحیت
 

 قام اداری مکلف است همان تصمیمی را بگیرد کهبه اين معناست که مصلاحیت تکلیفی:  -1
نندگی يوا نامه راقانون برای او تکلیف کرده است. به طور مثال اداره، مکلف به اعطای گواهی

 ه شرايط لازم را دارند .پروانه شکار به کسانی است ک
ايون معناسوت کوه مقوام اداری در انتخواب  بوه : ص حیت گزينشی()صلاحیت اختیاری  -2

 ت. مث تصمیا مناسب در هر مورد، آزاد است و نوع تصمیا توسط قانون مشخص نشده اس
ال و احو ه اوضاعباداره نسبت به اخراج اتباع بیگانه دارای ص حیت اختیاری است و با توجه 

 کند. اقدام به اتخا  تصمیا مناسب می
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 های مقامات اداری، از نوع ص حیت اختیاری است.در حقوق اداری نوين، اغلب ص حیت

 

 نکته

 (85)آزاد                   .. ممکن گردید....... اعمال اصل حاکمیت قانون بر اداره -37

  ( با اص حات اداری انجام شده توسط امیرکبیر.۱
 روطه.( با تصويب قانون اساسی مش۲
 ( با ايجاد عدلیه و محاکا کیفری.۳
 ( با تصويب اولین قانون استخدامی.4

 (86)سراسری                های اصلی حاکمیت قانون است؟کدام مورد از شاخصه -38
 های اداری و کیفری.مراتب اداری و مجازات( رعايت سلسله۱
 ( رعايت اصل برابری افراد در ورود به خدمت دولت. ۲
 حاکمیت ضوابط بر اعمال مقامات اداری و اعمال ضوابط انضباطی.( ۳
 مراتب بین منابع حقوقی و نظارت قضايی بر اداره ( وجود سلسله4

یک از اقسام نظارت بر اشخا  حقوقی حقوق عمومی، مقـام نـاظر در کدام -39

 (90و  83)سراسری        تواند اقدام مقام تحت نظارت را باطل یا اصلاح نماید؟ می

 ( نظارت تعقیبی.۲ نظارت قیمومتی.  (۱

 ( نظارت عالیه.4 مراتبی. ( نظارت سلسله۳

 بیازماییم 
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 (90و  83)آزاد                       های اداری حاکم است؟کدام اصل بر اعمال دستگاه -40

 ( اصل عدم ص حیت.۲ اصل تکلیف. (۱
 ( اصل ص حیت.4 ( اصل ص حیت اختیاری.۳

 (87و آزاد  84)سراسری                                      مطابق اصول کلی حقوق عمومی: -41

 که قانون اجازه داده باشد. تواند عملی را انجام دهد مگر آنمقام اداری نمی (۱
 که قانون منع کرده باشد. تواند هر عملی را انجام دهد مگر آن( مقام اداری می۲
 که قانون اجازه داده باشد. واند کاری کند مگر آنت( شهروند نمی۳
 ( مقام اداری فقط تابع دستور مقام مافوق است. 4

 (85)سراسری                                          توان گفت:در باب اشخا  حقوقی می -42
 تابع اصل تخصص نیستند. (۱
 توانند در تمام امور مداخله کنند.( می۲
 نند مغاير اساسنامه خود عمل کنند. توا( می۳
 ( دولت تنها شخص حقوقی است که ص حیتی مطلق دارد. 4

 (85)سراسری                       سو استفاده از قدرت یعنی مامور تصمیمی بگیرد که: -43
 کند. ( در ص حیت او نیست و با انجام آن، مغاير هدف اصلی قانون عمل می۱
 کند که مطابق هدف اصلی قانون است. ست اما از انجام آن، هدفی را تعقیب می( در ص حیت او نی۲
 کند که مغاير هدف اصلی قانون است. ( در ص حیت اوست اما از انجام آن هدفی را تعقیب می۳
 ( در حدود ص حیت، يا تعقیب هدف قانونی که متضمن منافع شخصی باشد است. 4

اجرایـی در قـوانین و مقـررات های دستگاهمندان تصریح وظایف و اختیارات کار -44

 (93)دکتری                           هم حقوق عمومی است؟مناشی از کدام اصل  موضوعه
 گويی( اصل پاسخ۲ اداری مراتبسلسله( اصل ۱

 ( اصل عدم ص حیت4 ( اصل انطباق۳
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